
per e-mail verzonden naar: 

Geachte heer ,

Hieronder leest u een toelichting op mijn besluit.

.-Y

Sj(x.h dizze stêd; sjoch wat der rünoni hart - It aide spegelet him yn wat de takomst hat - Piter Terpstru 4

Op 20 november 2022, datum binnenkomst 21 november 2022, heeft u met een 
beroep op de Wet open overheid (hierna: Woo) verzocht om documenten die 
betrekking hebben op het Integriteitsonderzoek tegen Selo Boxman. Meer 
specifiek v^enst u de volgende documenten te ontvangen:

-inzicht in de correspondentie (WhatsApp berichten, e-mail, documenten) 
tussen de burgemeester, griffier, plv. griffier of andere medewerkers van de 
gemeente Leeuwarden en mevrouw Kolijn-van de Merwe over de periode
1 oktober 2019 tot 1 december 2019.

Besluit
Gelet op het bepaalde in de artikelen 2.5, 4.1 en 2.4 lid 3 van de Woo heb ik 
besloten u de gevraagde documenten, zoals vermeldt op de inventarislijst, 
gedeeltelijk te verstrekken met inachtneming van de weigeringsgronden zoals 
gesteld in artikel 5.1 van de Woo.

-de door de burgemeester op 15 oktober 2019 verstrekte opdracht aan 
Capra Advocaten in Zwolle tot het verrichten van het integriteitsonderzoek 
tegen Selo Boxman;

AANGETEKEND EN PER GEWONE POST
De heer 

Juridisch kader
Op grond van artikel 2.1 van de Woo en de daarop berustende bepalingen wordt 
verstaan onder document: een door een orgaan, persoon of college opgemaakt 
of ontvangen schriftelijk stuk of ander geheel van vastgelegde gegevens dat 
naar zijn aard verband houdt met de publieke taak van dat orgaan, die persoon 
of dat college.

Oldehoofstcrkcrkhof 1 

Postbus 21000

8900 JA Leeuwarden 

Telefoon 140S8

Telefax 058 215 3949 

E-mail gcmcentc@lccuwarden.nl

Op grond van artikel 2.1 van de Woo en de daarop berustende bepalingen wordt 
A>verstaan onder publieke informatie: informatie neergelegd in documenten die 
^berusten bij een orgaan, persoon of college.

Gemeente |^uwarden

Onderwerp Woo-verzoek/besluit/Integriteitsonderzoek Selo Boxman
Uw kenmerk
Ons kenmerk 2022'251507

Dienst Veiligheidsdomein
Sector Juridische en Veiligheidszaken

Doorkiesnummer 14 058 
Bijlagen 1: Inventarislijst en bijbehorende documenten 2: Bezwaarschriftbijsluiter 

'' Datum 23 januari 2023;'verzonden: 2 ij 2023
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Ingevolge artikel 4.5 van de Woo verstrekt het bestuursorgaan de informatie 
in de door verzoeker verzochte vorm of, indien dit redelijkerwijs niet gevergd 
kan worden, met inachtneming van het bepaalde in artikel 2.4 lid 3 door:

Ingevolge artikel 5.1 lid 1 van de Woo blijft het verstrekken van informatie 
ingevolge deze wet achterwege in een aantal specifiek genoemde gevallen. 
Verder blijft verstrekking achterwege, op grond van artikel 5.1 lid 2, voor zover 
het belang daarvan niet opweegt tegen een aantal in dat artikellid specifiek 
genoemde belangen.

Op grond van artikel 2.5 van de Woo wordt uitgegaan van het algemeen belang 
van openbaarheid van publieke informatie voor de democratische samenleving.

-informatieverstrekking in elektrische vorm, in een machinaal leesbaar open 
formaat, samen met de metadata;
-een andere elektronisch doorzoekbare vorm;
-verstrekking van een kopie van de letterlijke inhoud ervan in andere vorm 
-een uittreksel of een samenvatting van de inhoud te geven, inlichtingen daaruit 
te verschaffen of door terinzagelegging.

Daarnaast heb ik bij een aantal documenten in verband met de bescherming 
van de persoonlijke levenssfeer, (artikel 5.1 lid 2 onder e van de Woo), 
persoonsgegevens zoals namen, e-mailadressen, telefoonnummers etc. 
weggelakt. De reden hiervoor is dat het belang van betrokkenen bij de 
bescherming van hun persoonlijke levenssfeer zwaarder weegt dan het 
algemeen belang van openbaarheid. Weglaten van die informatie doet immers 
geen afbreuk aan de kennisname van de informatie die in die stukken staat.

Beoordeling van uw verzoek
Ik ben van mening dat uw verzoek betrekking heeft op documenten aangaande 
publieke informatie als bedoeld in artikel 2.1 van de Woo. Daarnaast ben ik 
van mening dat er wel uitzonderingsgronden aanwezig zijn als bedoeld in 
artikel 5.1, lid 1 en lid 2 van de Woo.

Op grond van artikel 4.1 lid 1 van de Woo kan een ieder een verzoek om 
publieke informatie richten tot een bestuursorgaan of een onder 
verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of 
bedrijf.
Op grond van artikel 4.1 lid 7 van de Woo wordt een verzoek om informatie 
ingewilligd met inachtneming van (onder meer) het bepaalde in artikel 5.1 van 
de Woo.

Ik heb dan ook besloten om u de e-mails (nummer 1 tot en met 13 
inventarislijst) en de daarbij behorende brieven van Capra Advocaten (de 
onder nummer 1 en 3 genoemde bijlagen inventarislijst) te verstrekken. 
Daarbij geldt wel ik dat ik de bedrijfs- en fabricagegegevens (uurtarieven en 
totaalbedragen) die vertrouwelijk zijn medegedeeld aan de gemeente, heb 
weggelakt. Ik ben van oordeel dat dit moet worden aangemerkt als 
bedrijfsgegevens zoals bedoeld in artikel 5.1 lid 1 onder c van de Woo, ten 
gevolge waarvan het verstrekken van deze informatie achterwege blijft.

De namen van ambtenaren zijn weggelakt om reden dat het hier gaat om 
ambtenaren die niet wegens hun functie in de openbaarheid treden waardoor
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Uw verzoek betreft ook de schriftelijke opdrachtbevestiging aan Capra
Advocaten d.d. 15 oktober 2019. Dit is de mail van 15 oktober 2019, waarin de 
griffier aangeeft akkoord te zijn met het gestelde in de offerte. Voorafgaand

de namen van deze ambtenaren niet voor openbaarmaking in aanmerking 
komen. Het belang van deze betrokkenen bij de bescherming van hun 
persoonlijke levenssfeer weegt eveneens zwaarder dan het algemeen belang 
van openbaarheid. Ook hiervoor geldt dat weglaten van deze informatie geen 
afbreuk doet aan de kennisname van de informatie die in die stukken staat.

Dit is anders bij bijvoorbeeld ambtenaren die wegens hun functie wel in de 
openbaarheid treden. Deze namen dienen wel openbaar gemaakt te worden. 
Te denken valt aan bestuurders, een persvoorlichter, een directeur etc.

De tekst vanuit het concept rapport (nummer 10 inventarislijst), is ongewijzigd 
overgenomen in het definitieve rapport (met uitzondering van de in het 
definitief rapport aangebrachte anonimisering). Documenten die al openbaar 
gemaakt zijn hoeven op grond van de Woo niet verstrekt te worden.

Ten aanzien van het Protocol Capra Advocaten en hun algemene voorwaarden 
(nummer 1 en 3 inventarislijst) en de onder nummer 11 genoemde bijlagen 
(001 tot en met 006, 010 tot en met 016, 027 tot en met 030, 035 en 036), 
geldt dat deze stukken al openbaar gemaakt zijn: de algemene voorwaarden 
vindt u op de website van Capra Advocaten’, voor het overige betreffen deze 
documenten de openbare bijlagen bij het definitieve rapport van Capra, zoals 
die eerder al online zijn geplaatst’. Het definitieve rapport van Capra 
Advocaten (nummer 13 inventarislijst), is u op 2 december 2021 reeds 
toegestuurd en eveneens al openbaar gemaakt"*.

Ten aanzien van de bijlagen genoemd onder nummer 4, 5, 6, 8, 9, 10 als ook 
nummer 11 (007 tot en met 009, 017 tot en met 026 en 031 tot en met 034 
inventarislijst), is geheimhouding opgelegd bij Raadsbesluit van 18 december 
2019 op grond van artikel 25, eerste lid, van de Gemeentewet jo. het 
bepaalde in het destijds geldende artikel 11, eerste lid, van de Wet 
openbaarheid van bestuur.
Vanwege dat besluit van de gemeenteraad tot oplegging van geheimhouding, 
verstrek ik u deze documenten niet. Gelet op het bepaalde in artikel 8.8 van 
de Woo en de bijlage bij de Woo, is in zoverre het bepaalde in (o.m.) artikel 
4.1 van de Woo niet van toepassing. Gelet op de jurisprudentie van de Afdeling 
Bestuursrechtspraak van de Raad van State (verder: de Afdeling) op dit punt’, 
ben ik voor wat betreft dit onderdeel van uw verzoek ook niet bevoegd daarop 
te beslissen. Nu hierop de bijzondere geheimhoudingsregeling in de 
Gemeentewet - met uitsluiting van de Woo - van toepassing is, zal ik uw 
verzoek in zoverre aanmerken als een verzoek om heroverweging van het 
Raadsbesluit van 18 december 2019 en het doorgeleiden naar de griffie van de 
gemeente, zodat het als zodanig in behandeling kan worden genomen.

' Vgl. ABRvS 28 juli 2021, ECL:NL:RVS:2021:1676
Te raadplegen op: https://capra.nl/ons-kantoor/algemene-voorwaarden/

’ Te raadplegen op: https://leeuwarden.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/f331f434- 
0a2d-4864-824e-31514c82d6b4?documentld=f6e22202-924e-4141-8dc7-

/■>9f9c9be394c66agendaltemld=894fea5a-910c-41e5-8352-afaf7bf7efea
<>-''Te raadplegen op: https://leeuwarden.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/f331f434- 

0a2d-4864-824e-31514c82d6b4?documentld=c6ba3c91-b722-43c7-965b-
2a9c6fa9d7e5&agendaltemld=894fea5a-910c-41e5-8352-afaf7bf7efea
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Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd.

Hoogachtend,

de burgemeester van Leeuwarden, 
namens deze.

aan deze mail heeft op 14 oktober 2019 mondeling overleg plaatsgevonden 
met Capra Advocaten, de burgemeester en griffier. Tijdens dit gesprek is de 
opdracht mondeling verleend en besproken.

Blad 4
2022-251507

Ingebrekestelling
Ten aanzien van uw Woo-verzoek voornoemd, dat is ingediend op 20 november 
2022, had ik binnen vier weken een besluit moeten nemen. Dit is niet gebeurd. 
In mijn mail van 22 december 2022 heb ik vervolgens aangegeven dat ik er 
naar streef om uiterlijk op 16 januari 2023 alsnog op uw verzoek te beslissen. 
U heeft mij in gebreke gesteld bij schrijven van 22 december 2022. Op grond 
van artikel 4; 17 lid 3 van de Algemene Wet bestuursrecht had ik na ontvangst 
van uw ingebrekestelling nog een termijn van twee weken om te beslissen op 
uw aanvraag. Helaas heb ik deze streefdatum niet gehaald. Daarvoor bied ik 
mijn excuses aan. Middels dit besluit beslis ik alsnog op uw Woo-verzoek.

mr. drs. R.T. Offringa, 
coördinator Juridische Zaken.

Bezwaar
Mocht u het niet eens zijn met dit besluit dan kunt u binnen zes weken na de 
dag van verzending van dit besluit een bezwaarschrift indienen. De wijze 
waarop u een bezwaarschrift kunt indienen, treft u aan in de bijsluiter 
bezwaarschriften.
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