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Op grond van artikel 2.5 van de Woo wordt uitgegaan van het algemeen belang 
van openbaarheid van publieke informatie voor de democratische samenleving.

Besluit
Gelet op het bepaalde in de artikelen 2.5, 4.1 en 2.4 lid 3 van de Woo heb ik 
besloten u de gevraagde documenten gedeeltelijk te verstrekken met 
inachtneming van de weigeringsgronden zoals gesteld in artikel 5.1 van de Woo.

Op grond van artikel 4.1 lid 1 van de Woo kan een ieder een verzoek om 
publieke informatie richten tot een bestuursorgaan of een onder

I van een bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of

Juridisch kader
Op grond van artikel 2.1 van de Woo en de daarop berustende bepalingen wordt 
verstaan onder document: een door een orgaan, persoon of college opgemaakt 
of ontvangen schriftelijk stuk of ander geheel van vastgelegde gegevens dat 
naar zijn aard verband houdt met de publieke taak van dat orgaan, die persoon 
of dat college.

Op grond van artikel 2.1 van de Woo en de daarop berustende bepalingen wordt 
verstaan onder publieke informatie: informatie neergelegd in documenten die 
berusten bij een orgaan, persoon of college.

Op 22 november 2022, datum binnenkomst 23 november 2022, heeft u met een 
beroep op de Wet open overheid (hierna: Woo) verzocht om alle 
correspondentie tussen de gemeente Leeuwarden en l&O Research die 
betrekking heeft op de enquête en het verdiepend onderzoek ‘Monitor 
Integriteit en Veiligheid 2020’ waaraan de gemeente Leeuwarden in de periode 
januari tot en met april 2020 heeft meegewerkt.
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Op grond van artikel 4.1 lid 7 van de Woo wordt een verzoek om informatie 
ingewilligd met inachtneming van (onder meer) het bepaalde in artikel 5.1 van 
de Woo.

De namen van ambtenaren zijn weggelakt om reden dat het hier gaat om 
ambtenaren die niet wegens hun functie in de openbaarheid treden waardoor 
de namen van deze ambtenaren niet voor openbaarmaking in aanmerking 
komen. Het belang van betrokkenen bij de bescherming van hun persoonlijke 
levenssfeer weegt zwaarder dan het algemeen belang van openbaarheid. 
Weglaten van die informatie doet immers geen afbreuk aan de kennisname van 
de informatie die in die stukken staat.

De in de bijgesloten e-mails genoemde vragenlijst over de manier waarop de 
organisatie omgaat met agressie en geweld tegen bestuurders en 
volksvertegenwoordigers is niet aanwezig. Deze vragenlijst c.q. enquête is 
destijds ingevuld via een link van l&O Research. De interviews zelf zijn 
telefonisch afgenomen door l&O Research in samenwerking met Bureau BING.

Ingevolge artikel 5.1 lid 2 van de Woo blijft het verstrekken van informatie 
ingevolge deze wet achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt 
tegen een aantal in dat artikellid specifiek genoemde belangen.

Beoordeling van uw verzoek
Ik ben van mening dat uw verzoek betrekking heeft op documenten aangaande 
publieke informatie als bedoeld in artikel 2.1 van de Woo. Daarnaast ben ik 
van mening dat er wel uitzonderingsgronden aanwezig zijn als bedoeld in 
artikel 5.1 lid 2 van de Woo.

Ingevolge artikel 4.5 van de Woo verstrekt het bestuursorgaan de informatie 
in de door verzoeker verzochte vorm of, indien dit redelijkerwijs niet gevergd 
kan worden, met inachtneming van het bepaalde in artikel 2.4 lid 3 door:

Dit is anders bij bijvoorbeeld ambtenaren die wegens hun functie wel in de 
openbaarheid treden. Deze namen dienen wel openbaar gemaakt te worden. 
Te denken valt aan bestuurders, een persvoorlichter, een directeur etc.

Ik heb dan ook besloten om de door u gevraagde documenten openbaar te 
maken. Deze documenten zijn in afschrift bijgevoegd. Dit betreffen de aan de 
burgemeester en de griffier verstuurde uitnodiging- en herinnering 
Monitor Integriteit & Veiligheid 2020 en de e-mail-wisseling tussen l&O 
Research en de gemeente Leeuwarden betreffende dit onderzoek. Daarbij 
geldt wel dat ik bij deze documenten in verband met de bescherming van de 
persoonlijke levenssfeer, (artikel 5.1 lid 2 onder e van de Woo), 
persoonsgegevens zoals namen, e-mailadressen, telefoonnummers etc. heb 
weggelakt.

-informatieverstrekking in elektrische vorm, in een machinaal leesbaar open 
formaat, samen met de metadata;

-een andere elektronisch doorzoekbare vorm;
-verstrekking van een kopie van de letterlijke inhoud ervan in andere vorm 
-een uittreksel of een samenvatting van de inhoud te geven, inlichtingen daaruit 
te verschaffen of door terinzagelegging.
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Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd.

Hoogachtend

Nu deze documenten niet bij mij berusten, kan ik u logischerwijs deze 
documenten ook niet verstrekken.

de burgemeester van Leeuwarden, 
namens deze.

Bezwaar
Mocht u het niet eens zijn met dit besluit dan kunt u binnen zes weken na de 
dag van verzending van dit besluit een bezwaarschrift indienen. De wijze 
waarop u een bezwaarschrift kunt indienen, treft u aan in de bijsluiter 
bezwaarschriften.

Ingebrekestelling
Ten aanzien van uw Woo-verzoek voornoemd, dat is ingediend op 23 november 
2022, had ik binnen vier weken een besluit moeten nemen. Dit is niet gebeurd. 
In mijn mail van 22 december 2022 heb ik vervolgens aangegeven dat ik er 
naar streef om uiterlijk op 16 januari 2023 alsnog op uw verzoek te beslissen. 
U heeft mij in gebreke gesteld bij schrijven van 23 december 2022. Op grond 
van artikel 4:17 lid 3 van de Algemene wet bestuursrecht had ik na ontvangst 
van uw ingebrekestelling nog een termijn van twee weken om te beslissen op 
uw aanvraag. Helaas heb ik deze streefdatum niet gehaald. Daarvoor bied ik 
mijn excuses aan. Middels dit besluit beslis ik alsnog op uw Woo-verzoek.
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mr. drs. R.T. Offringa, 
coördinator Juridische Zaken.
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